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A.Girig

Kamu ihale sureglerinde hukuka aykiri islem veya eylemlere muhatap olan aday,
istekli ve istekli olabilecek kigiler igin mevzuat, dogrudan yargi yoluna gitmeden 6nce
tiketilmesi zorunlu 6zel bir idari bagvuru rejimi dngérmustir. 4734 sayili Kamu Ihale
Kanunu'nun 54, 55 ve 56. maddeleri ile 03.01.2009 tarihli ve 27100 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan ihalelere Yénelik Bagvurular Hakkinda Yonetmelik, bu rejimin
gergevesini ¢izmis; basvurucularin uymasi gereken sureleri ve sekil kurallarini ayrintili
bicimde belirlemistir. Bu galismanin amaci, s6z konusu 6zel basvuru rejimini anayasal
ve yasal dayanaklariyla birlikte ele almak, Kamu ihale Kurulu kararlar isiginda
yorumlamak ve dilekgcede uyulmasi gereken sekil unsurlarini ayrintili  bigcimde
incelemektir. incelemenin sonunda, ihalelere karsi basvuru yolunun ancak mevzuatin
Ongordugu usul ve sekle uyuldugu olgtide etkili bir hak arama aracina dénustigu ortaya

konulacaktir.
B.ihalelere Karsi Basvuruda Bulunabilecekler Kimlerdir?

4734 sayilli Kamu ihale Kanunu'nun 54. maddesine gore sikayet ve itirazen sikayet

basvurusunda bulunabilecek kisiler sunlardir;

1.Aday: On yeterlik icin bagvuran gercek veya tlizel kisileri veya bunlarin olusturduklari

ortak girisimleri ifade eder.

2.istekli: Mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin ihalesine teklif veren tedarikgi,

hizmet sunucusu veya yapim muteahhidini ifade eder.

3.istekli olabilecekler: ihale konusu alanda faaliyet gdsteren ve ihale veya 6n yeterlik
dokumani satin almig gergek veya tuzel kigiyi ya da bunlarin olusturduklari ortak girigimi

ifade eder.



C.ihalelere Karsi Basvuru Yollar Nelerdir?

1.idareye Sikayet
Sikayet bagvurulari ihale slrecindeki islem veya eylemlerin hukuka aykirihgi iddiasiyla
ihaleyi yapan idareye yapilir. Idareye sikayet basvurusu, ihale sirecindeki hukuka

aykiriliklarin giderilmesine yonelik ilk bagvuru yoludur.

Hukuka Aykiri Oldugu iddia Edilen Basvuru Siiresi

Durum

ilanda yer alan hususlara yonelik basvuru | ilk ilan tarihinden itibaren 10 giin

On yeterlik veya ihale dokiimaninin ilana | Dokiimanin satin alindigi tarihten itibaren
yansimayan diger hukUmlerine yonelik | 10 gin

basvuru

Basvurular, dogrudan ihaleyi yapan kuruma elden veya posta araciligiyla yapilabilecegi
gibi EKAP hesabi(Elektronik Kamu Alimlari Platformu) Gzerinden de yapilabilmektedir.
Basvurunun ihaleyi yapan idare veya Kurum digindaki idari mercilere ya da yargi
mercilerine yapilmasi ve basvuru dilekgelerinin bu merciler tarafindan ilgisine goére
idareye veya Kuruma gonderilmesi halinde, dilekgelerin idare veya Kurum kayitlarina

girdigi tarih, basvuru tarihi olarak kabul edilir.

idare, sikayet basvurusu lizerine gerekli incelemeyi yaparak on giin iginde gerekgeli bir
karar alir; bu slre zarfinda karar alinmamasi veya alinan kararin basvurucu tarafindan
uygun bulunmamasi halinde Kamu ihale Kurumu’na itirazen sikayet yolu agilmis olur.
Bu nedenle idareye sikayet basvurusu, yalnizca bicimsel bir formalite degil, itirazen

sikayet yolunun kapisini agan zorunlu bir 6n asama olarak degerlendiriimelidir.

2. Kamu ihale Kurumuna itirazen Sikayet

itirazen sikayet basvurusu, idareye yapilan sikayet iizerine alinan kararin veya siiresi
icinde karar alinmamis olmasinin sonuglarina karsi Kamu ihale Kurumu nezdinde
yapilan bir Ust bagvurudur. Kurum, basvuruyu; basvuru sahibinin iddialari, idarenin

sikayet Uzerine aldigi kararda belirlenen hususlar ve itiraz edilen iglemler bakimindan



esit muamele ilkesinin ihlal edilip edilmedigi acilarindan inceler. Kurum, itirazen
sikayete iligkin nihai kararini, incelenen ihaleye iligkin gerekli bilgi ve belgeler ile ihale
islem dosyasinin kayitlara alindigi tarihi izleyen yirmi gun icinde vermek zorundadir.
Kurum kararlari; bagvurunun reddine, dizeltici igslem belilenmesine veya ihalenin
iptaline karar verilmesi bigiminde tecelli eder. Boylece itirazen sikayet basvurusu, idari
basvuru silsilesinin son halkasi olarak ihale islemlerinin yargi 6ncesi son idari denetim

asamasini teskil etmektedir.

Ayrica belirtmekte fayda vardir ki itirazen sikayet basvurusunun gecerli sayilabilmesi
icin bagvuru bedelinin Kamu Ihale Kurumu hesabina eksiksiz bicimde yatiriimis ve
bunu kanitlayan dekontun dilekgeye eklenmis olmasi gerekir. Basvuru bedeli 2026 yili

itibariyle su sekildedir;

ihale Bedeli Basvuru Bedeli
10.785.492 TL'ye kadar 64.652 TL
10.785.492 - 43.142.132 TL arasi 129.385 TL
43.142.132 - 323.566.103 TL arasi 194.085 TL
323.566.103 TL ustl 258.810 TL

3.idareye Sikayet ve itirazen Sikayet Dilekgelerinde Yer Almasi Zorunlu Hususlar

Nelerdir?

Sikayet basvurulari idareye, itirazen sikayet basvurulari Kuruma hitaben yazilmig imzali

dilekgelerle yapilir.

Dilekgelerde asagidaki hususlara yer verilir:

a. Basvuru sahibinin, varsa vekil ya da temsilcisinin adi, soyadi veya unvani ve adresi.
b. ihaleyi yapan idarenin ve ihalenin adi veya ihale kayit numarasi.

c. Basvuruya konu olan durumun farkina varildigi veya bildirildigi tarih.

d. Basvurunun konusu, sebepleri ve dayandigi deliller.



e. Itirazen sikayet basvurularinda idareye yapilan sikayetin ve varsa sikayete iligkin

idare kararinin bildirim tarihi.

4.0rnek Kamu ihale Kurumu Kararlan

a. Teknik Sartnamalerin rekabeti engelleyici hususlar icermemesi ve firsat

esitligini saglamasi gerektigine iliskin karar
“Ihale konusu mal veya hizmet alimlari ile yapim iglerinin her tiirlii ézelligini belirten
idari ve teknik sartnamelerin idarelerce hazirlanmasinin esas oldugu, teknik
sartnamelerde idareler tarafindan alim konusu malin teknik kriterleri ve 6zelliklerinin
belirlenecegi, bunlarin_verimliligi ve fonksiyonelligi saglamaya ydénelik olmasi,
rekabeti engelleyici hususlar icermemesi ve firsat esitligini saglamasi gerektigi,
belli bir marka, model, patent, mengei, kaynak veya (rinin belirtilemeyecegi ve belirli
bir marka veya modele ybnelik Ozellik ve tanimlamalara yer verilemeyecegi
anlagiimaktadir.

(....)

Teknik Sartname’nin “AKkuilii Yetiskin icin Tekerlekli Sandalye” kisminda yer verilen
Joysticklere iliskin diizenlemelerin tek bir markayi isaret ettigi, bunun yani sira
sandalyelerin _tasima__kapasitesinin _aralikli _bir _sekilde belirtimesi, _én _ve arka
tekerleklerin _boyutlarinin __alternatifli _olmasi__gerektigi _ve renk seciminin _engelli
sandalyesinin ___fonksiyonunu __yerine __getirmede __hicbir __etkisinin ___olmadigi
degerlendirmelerinin_yapildigi, s6z konusu maddelerin daha fazla sayida tedarikgiyi
kapsayacak _sekilde degil _ozele ybnelik _sartlar _seklinde _yazilmis _oldugu
anlasildigindan, basvuru sahibinin iddialarinin yerinde oldugu sonucuna varilmigtir.
“(Kamu ihale Kurulu Karari - 2022/357490 ihale Kayit Numarah "Medikal Malzeme
Alimi isi” ihalesi - Tarih: 07.07.2022 - No: 2022/UM.11-847)

b. istekli sayisinin azaltimasini ve katihmi engelleyici nitelikte sartname
hazirlanmamasi gerektigine iliskin karar

“Davali idarece alinan teknik goris yazisinda yer alan degerlendirmeler kapsaminda,
idare tarafindan alimi yapilacak olan testler disinda baska testlerin de calisilabilmesi
amaciyla _daha spesifik_bir _cihaza iliskin _diizenleme yapildiginin_anlasildigi, alimin
konusunun sadece kit alimi_oldugu ve s6z konusu Kkitlerle calisabilecek bir cihazin
veterli oldugu diisiiniildiigiinde s6z konusu diizenlemenin Kamu ihale Kanunu’nun 12.
maddesinde yer alan _“verimliligi _ve fonksiyonelligi saglamaya ydnelik” olarak




degerlendirilemeyecedi, bu durumun ihaleye teklif sunabilecek olan istekli sayisini
azaltacagi ve katilimi daraltacadi, diizenlemenin idarelerce alimi yapilacak malin teknik
Ozellikleri belirlenirken verimliligin ve fonksiyonelligin saglanmasina yoénelik olmasi,
rekabeti engelleyici hususlar icermemesi ve firsat egitliginin saglanmasinin zorunlu
oldugu hiikmiine uygun olmadi§i sonucuna varilmaktadir.”(Kamu Ihale Kurulu Karari
- K. 2017/MK-52 T. 22.02.2017)

c. Teknik Sartnamede, idarenin Hizmet Kalitesini Diisiirmeyecek Sekilde
Rekabetin Saglanmasina Yonelik Sartlar Ongériilmelidir.

“Basvuru sahibinin iddialari ile ilgili olarak, akademik kurulustan alinan teknik gériigte
yer alan degerlendirme ve ihale islem dosyasi (zerinde yapilan inceleme sonucunda;
Video Processor Cihazi ve Soguk Isik Kaynagi Teknik Sartnamesi’ nin 2’nci
maddesinde yer alan “Video processor cihazi kanserli bélgenin erken teshisinde
kullanilan mukozal morfoloji tanimlamasi 6zelligine (1-SCAN) sahip olmalidir’
ve Radial Tarayicili Eus Cihazi Teknik Sartnamesi’ nin 6’nci maddesinde yer alan
‘Radial tarayicili EUS Cihazinin insertion tip dig ¢api 12,17 mm. olmalidir.”
diizenlemesinin tek bir markayi ve tek bir Uriind, 6zellikle Video Processor Cihazi ve
Soguk Isik Kaynagi Teknik Sartnamesi’ nin 2°’nci maddesinin Pentax marka Endoskopik
Ultrasonografi cihazini isaret ettiginin agikca ifade edildigi ve ihale (izerinde birakilan
istekli tarafindan ihaleye Pentax marka (rliniin teklif edildigi, yapiimasi talep edilen
dedisiklerin verimligi ve fonksiyonelligi saglamanin yani sira idarenin hizmet sunum
kalitesini diistirmeyecek nitelikte oldugu ve s6z konusu dedisikliklerin yapiimasi halinde
de idarenin ihtiyacinin karsilanacadi anlasildigindan rekabetin saglanmasi acisindan
basvuru sahibinin degisiklik taleplerine iliskin iddialarinin yerinde oldugu sonucuna
varilmistir.”( Kamu fhale Kurulu Karari - KiK, K. 2016/UM.1I-2243 T. 31.08.2016)

d. Hizmetin Geregi Acisindan Verimliligi Ve Fonksiyonelligi Saglamaya
Yonelik Olmayan Sartlar Teknik Sartnamede Olmamalidir.

“Basvuru konusu iddiaya iliskin olarak akademik bir kurulugtan teknik gériis alinmig
olup, alinan gériigte;

“...1- Hemodiyaliz Sarf Malzemesi alimi teknik sartnamesinde yer alan:

2.1 Diyalezer baslikli maddesinin 1 no’lu bendinde “Hemodiyaliz kuru tip ve hollw fiber
yapida olacaktir” hikmi hizmetin geregi acisindan verimliligi ve fonksiyonelligi
saglamaya ybnelik olup, rekabeti engelleyici unsur icermemektedir.



Ancak ayni baslikli 5 inci maddesinde “Sterilizasyon ybntemi buhar yada gama
olacaktir” hiikmiine ek olarak,

2.2 Arter ven seti baglikli 10 no’lu bendi ile,

2.3 Arter ven fistiil ignesi baglikli maddesinin 2 no’lu bendinde de “Sterilizasyon yéntemi
buhar yada gama olacaktir” hiikiimleri bulunmaktadir.

Gerek diyalizerlerin, qgerekse arter-ven seti ile arter-ven fistiil ignelerinin
sterilizasyonunda gama isini-buhar uyqulamasi disinda ekonomik anlamda daha
avantajli olabilecek etilen oksid qgazi ile de sterilizasyon uyqulamasi yapilmaktadir.

Yukarida belirtilen _hikimlerin_hizmet geregi acisindan verimliligi ve fonksiyonelligi
saglamaya ybnelik olmasi ve rekabeli engellemeye calismasi_acisindan sartnameyi
hazirlayan ilqgili_saglik_kurumunun etilen oksid ile sterilizasyonu tercih _etmemesine
aciklik getirmesinin uyqun olacadi,.” belirtiimistir.

Anilan Kanunun 12 nci maddesi hiikmU ve akademik kurulustan alinan teknik géris bir
arada degerlendirildiginde teknik sartnamenin 5, 2.2, 2.3 lincii maddeleriyle yapilan
diizenlemenin hizmetin geredi acisindan verimliligi ve fonksiyonelligi sagdlamaya
yOnelik olmadidi anlasildigindan basvuru sahibinin iddiasi yerinde bulunmustur.
Aciklanan nedenlerle; 4734 sayili Kanunun 56 nci maddesinin ikinci fikrasinin (b) bendi
geredince, ihale islemlerinin ve ihale kararinin iptaline oybirligi ile karar verildi.”(Kamu
ihale Kurulu Karar - K. 2008/UM.11-3984 T. 24.09.2008)

5.Yargi Yoluna Basvuru

idari basvuru yollari tiiketildikten sonra Kurul tarafindan verilen nihai karara karsi
idari yargi yolu aciktir. 4734 sayili Kanun'un 57. maddesi ile 2577 sayil idari Yargilama
Usulii Kanunu'nun 7. maddesi uyarinca Kamu ihale Kurumu kararinin tebliginden
itibaren altmis giin icinde Ankara idare Mahkemelerinde iptal davasi acilmasi gerekir.
idari yargl asamasinda itirazen sikayet asamasinda ileri siriilen iddialarin esasina
girilebilmesi i¢in, bu iddialarin itirazen gikayet dilekgesinde eksiksiz bigcimde ileri
surtlmuas olmasi zorunludur. Aksi halde, Kurum tarafindan incelenmemis yeni iddialarin
yargl asamasinda ileri surtlmesi, kabul géormemektedir. Yargi yolu, bu 6zelligiyle, idari
basvuru yolunun tamamlayicisi olmakla birlikte; etkin kullaniimasi itirazen sikayet

asamasindaki dilek¢enin eksiksiz ve usuline uygun bigimde hazirlanmasina baghdir.

D.Sonug ve Degerlendirme



Kamu ihale sureglerinde hak arama 6zgurligunun etkin bicimde kullanilabilmesi,
4734 sayilll Kamu ihale Kanunu'nun 54, 55 ve 56. maddeleri ile Ihalelere Ydnelik
Basvurular Hakkinda Yonetmelik'te ongorulen usul ve sekil kurallarina titizlikle
uyulmasina baglidir. Bu rejimin temel 6zellikleri; sikayet ve itirazen sikayet olmak Uzere
iki asamali olusu, bes ve on gunlik hak dusuricu sureler 6ngérmesi, sekil unsurlar
bakimindan dilekgenin belirli bilgileri eksiksiz igermesini zorunlu kilmasi ve itirazen
sikayet basvurusu igin basvuru bedeli 6ngérmesidir. Gerek idare mahkemelerinin
yerlesik ictihadi gerekse Kurum uygulamasi, sekil ve sure kurallarinin uygulanmasinda
kati bir yaklasim benimsemekte; basvuru dilekg¢esinin hazirlanmasinda deneyimli bir
hukukgudan destek alinmasi ve dilekgenin Yonetmelik'in 8. maddesinde sayilan tim
unsurlari eksiksiz bicimde icermesi pratik bir zorunluluk halini almaktadir. Sonug olarak
ihalelere karsi bagvuru yolu, Anayasa ve Kanun tarafindan guvence altina alinan ancak
sekil ve sure kurallarina siki sikiya baglanmig, etkin kullanildiginda sézlesme
imzalanmadan once hukuka aykiriliklarin giderilmesini saglayan, idare hukukumuzun

en islevsel koruma mekanizmalarindan biridir.

Av.Yal¢in TORUN
Av.Meryem KILIC



